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Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly
Nr XLI11.313.2023 Rady Gminy Jarocin z dnia 28 listopada 2023 roku w sprawie obnizenia
$redniej ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego na rok 2024 - dziatajac na
podstawie art.11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art. 91
ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

stwierdza niewaznosé¢ § 3 uchwaly Nr XLII.313.2023 Rady Gminy Jarocin zdnia
28 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta do celéw wymiaru
podatku rolnego na rok 2024 -z powodu istotnego naruszenia przepiséow art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333) w zwigzku
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII1.313.2023 Rady Gminy Jarocin z dnia 28 listopada 2023 roku
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta do celédw wymiaru podatku rolnego na
rok 2024 wptyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 1 grudnia
2023 .

W dniu 5 grudnia 2023 roku uchwatg Nr XXXI1/15652/2023 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito o wszczeciu w sprawie przedmiotowej uchwaty
postepowania nadzorczego.

Rozpatrujac przedmiotowag uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Jarocin, powolujgc sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 iart. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.),
art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz.U.z 2020r.
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poz. 333 oraz z2023r. poz.1450) oraz Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2024 (M.P.
z 2023 r., poz. 1129), postanowita obnizy¢ $rednig cene skupu zyta przyjmowang do celéw
wymiaru podatku rolnego, ogtoszong w Komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2024 (M.P
z2023 r., poz. 1129) z kwoty 89,63 zt za 1dt do kwoty 40,00 zt za 1 dt. Zgodnie
z postanowieniem § 3 tej uchwaly, traci moc uchwata Nr XXXV.239.2022 Rady Gminy
Jarocin z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie obnizenia $éredniej ceny skupu zyta do celow
wymiaru podatku rolnego na rok 2023 (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2022 r. poz. 5231).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuije:

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw ioptat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Na podstawie
upowaznieri ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaly. Zasady itryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa
zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Stosownie do art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zgodnie z art. 6 ustawy o podatku rolnym, podatek rolny za rok podatkowy wynosi:

1) od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 (uzytkéw rolnych
gruntoéw gospodarstw rolnych) réwnowarto$¢ pienigzng 2,5 q zyta,

2) od 1 ha gruntéw, oktorych mowa wart. 4 ust. 1 pkt2 (pozostaltych gruntow) —
rownowarto$é pieniezng 5 q zyta - obliczong wediug $redniej ceny skupu zyta za
11 kwartatéw poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy.

Srednia cena skupu zyta podawana jest w komunikacie Prezesa Gtdéwnego Urzedu
Statystycznego oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” w terminie do dnia 20 paZdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy. Zgodnie
z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie $redniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartatow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok
podatkowy 2023, cena ta wynosi 89,63 zt za 1 dt. Rada Gminy Jarocin, dziatajgc w oparciu
o wyzej wskazane przepisy kompetencyjne, obnizyta badang uchwalg $rednig cene skupu
zyta, ktéra to uchwata obowigzuje jedynie w roku podatkowym 2024 ico do zasady nie
moze byé stosowana w nastepnych latach podatkowych. W zwigzku z tym, Zze tego rodzaju
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uchwaly dotycza danego roku podatkowego i wygasaja z jego uptywem, nalezy stwierdzic,
ze postanowienie § 3 badanej uchwaly o utracie mocy Nr XXXV.239.2022 Rady Gminy
Jarocin z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta do celéw
wymiaru podatku rolnego na rok 2023, nastgpito z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 3 ustawy
o podatku rolnym. Organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do decydowania
o utracie mocy aktu prawa miejscowego, ktéry z mocy prawa wygasa z dniem 31 grudnia
2023 roku. Powyzsze dziatanie oznacza wyjscie poza zakres upowaznienia ustawowego
i stanowi istotne naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Organ samorzadu
terytorialnego, wykonujgcy kompetencje prawodawczg, zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ SciSle w granicach upowaznienia. Nie jest
upowazniony do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia. Badana uchwata podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego, okreslonego w art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, powinna
zawieraé wylacznie regulacje przekazane tym upowaznieniem. Jak wskazat NSA w wyroku
z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt || FSK 3595/13, cyt.: ,(...) do takich istotnych naruszen,
skutkujgcych niewazno$cig uchwatly, zalicza sie naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat’.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaly w czesci.

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia uchwaly.

Zbigniew K. Wojcik
Prezes
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